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1. መግቢያ  

የ ቴላኮሙኒኬሽን ቁጥሮች ውስን የ ሃ ገ ር ሀብቶች ናቸው፡ ፡  ስሇሆነ ም እነ ዚህን የ ቴላኮሙኒኬሽን ቁጥሮች 

ውጤታማ ምዯባ፣  አጠቃቀም እና አስተዲዯር  ያስፈሌጋቸዋሌ፡ ፡  በመሆኑም ቁጥሮች ከአንዴ 

የ ቴላኮሙኒኬሸን ኦፕሬተር ወዯ ላሊ የ ቴላኮሙኒኬሽን ኦፕሬተር የ ሚዘዋሩበት መንገ ዴ እና ከእዚህ ጋር 

ተያያዥነ ት ያሊቸው የ ሞባይሌ ተጠቃሚዎች መብቶችን በተመሇከተ ተግባራዊ ሉሆን የ ሚችሌ የ አሰራር 

ስርሃትን መዘርጋት ተገ ቢ ነ ው፡ ፡    

ከዚህም ባሇፈ የ ሞባይሌ ቁጥሮች ዝውውር የ ዯንበኞችን ፍሊጎ ት እና መብት እንዲይገ ዴብ ተገ ቢ የ ሆነ  

ክትትሌ ማዴረግ የ ሚያስፈሌግ ሲሆን ሇዚህና ከሊይ የ ተመሇከቱ ጉዲዮችን ተፈጻሚ ሇማዴረግ ዘርፉን 

የ ሚያስተዲዴር የ ህግ ማዕቀፍ ማዘጋጀት እጅግ አስፈሊጊ ነ ው፡ ፡    

ይህን መሰረት በማዴረግ ባሇስሌጣኑ የ ሞባይሌ ቁጥር ዝውውር መመሪያ ያዘጋጀ ሲሆን ይህም ዘርፉን 

በአግባቡ ማስተዲዯር የ ሚያስችሌ ዴንጋጌዎች የ ያዘ እና ውጤታማ ስራን መስራት ያስችሊሌ ተብል 

ይታመናሌ። 

2. የ መመሪያው የ ሕግ መሰረት 

የ ኢትዮጵያ ኮሙኒኬሽን ባሇሥሌጣን በኮሙኒኬሽን አገ ሌግልት አዋጅ ቁጥር 1148/2011 አንቀጽ 28 

(4) እና 54(2) መሰረት የ ቴላኮሙኒኬሽን ቁጥር ዝውውር መመሪያ ማውጣት እንዯሚችሌ ተመሌክቷሌ፡ ፡  በእነ ዚህ 

ዴንጋጌዎች ሊይ ባሇስሌጣኑ ዯንበኞች የ ቴላኮሙኒኬሽን ቁጥሮቻቸውን ሳይቀይሩ ከአንዴ የ ቴላኮሙኒኬሽን ኦፕሬተር 

ወዯ ላሊ ኦፕሬተር  መዘዋወር የ ሚችለበትን የ አሰራር ስርሃት በተመሇከተ  መመሪያ የ ማውጣ ስሌጣን እንዯተሰጠው 

በግሌጽ ተመሌክቷሌ። ከዚህ በተጨማሪም ባሇስሌጣኑ በአዋጁ አንቀጽ 54(2) መሠረት አዋጁን እና 

አዋጁን መሠረት አዴርገ ው የ ወጡ ዯንቦችን የ ማስፈጸሚያ መመሪያዎችን የ ማውጣት ስሌጣን የ ተሰጠው ሲሆን 

እነ ዚህን የ ህግ ዴንጋጌዎች መሰረት በማዴረግ ይህን መመሪያ አውጥቷሌ።   

3. የ መመሪያው ዓሊማ 

ይህ መመሪያ የ ተሇያዩ አሊማዎችን ከግብ ሇማዴረስ የ ተዘጋጅ ሲሆን በዚህ ክፍሌ ዋና ዋና ሉባለ 

የ ሚችለ የ መመሪያውን አሊማዎች ተመሌከተዋሌ፤ - 

 በቴላኮሚኒኬሽን ኦፕሬተሮች መካከሌ የ ሚዯረገ ውን የ ሞባይሌ ቁጥር የ ማስተሊሇፍ ሂዯት ፍትሃዊ፣  

ከብክነ ት የ ጸዲ እና ውጤታማ ማዴረግ፣  

 የ ሞባይሌ ቁጥሮች ዝውውር የ ሚተዲዯርበት ስኬታማ የ ሞባይሌ ቁጥሮች ዝውውር የ ህግ ማእቀፍ 

ማበጀት፣  
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 ተጠቃሚዎች የ ግሌ ሞባይሌ ቁጥር፣  የ ቢዝነ ስ ስሌክ ቁጥር፣  የ ጋራ ቁጥር እንዱሁም ላልች 

ቁጥሮችን ወይም ቀዴሞ የ ነ በረን አገ ሌግልት መቀየ ር ሳያስፈሌግ ከአንደ ኦፕሬተር ወዯ ላሊኛው 

ኦፕሬተር መሸጋገ ር የ ሚችለበትን ሁኔታ በመፍጠር የ ተጠቃሚዎችን እርካታ ማረጋገ ጥ፤  

 

4. የ መመሪያው የ ዝግጅት ሂዯት 

የ መመሪያው ዝግጅት ከአንዴ አመት በሊይ የ ወሰዯ እና በርካታ ሂዯቶችም ያሇፈ ሲሆን ረቂቅ ህጉ 

ተጠናቅቆ እስከቀረበበት ዴረስ የ ተከናወኑ አበይት ተግባራት ወይም ሂዯቶች በሚከተሇው መሌኩ 

ተጠቃሌሎሌ። 

 ጥናት ማካሄዴ፦ እስካሁን ዴረስ በሃገ ሪቱ ውስጥ የ ሞባይሌ ቁጥሮች ዝውውርን የ ተመሇከተ ዘርፍ 

ተኮር ህግ የ ሇም። በመሆኑም ዘርፉን መሰረት ያዯረገ  ህግ ሇመቅረጽ ጥናቶች ማካሄዴና የ ላልች 

ሃ ገ ራትን ሌምዴ መረዲት የ ሚጠይቅ ነ ው። ይህንን ሇማሳካት የ ሃ ገ ሪቱ ነ ባራዊ ሁኔታ እና በዘርፉ 

የ ዲበረ ሌምዴ ያሊቸው የ ሃ ገ ራት ተሞክሮ ሊይ  ጥናት ተዯርጎ ሌ። በዚህ ጥናት አማካኝነ ትም 

በመመሪያ ውስጥ ሉካተቱ የ ሚገ ባቸው ዴንጋጌዎቸ እና ዋና ዋና ቁም ነ ገ ሮች ተሇይተዋሌ። 

 ሇረቂቅ ህጉ ዝግጅት ግብአት የ ሚሆኑ ሞዳሌ ህጎ ችና ተሞክሮዎች መምረጥ፦ የ ቴላኮም ዘርፍ ሊይ 

አሇም-አቀፍ ተቋማት ተሳታፊ በመሆናቸው ዘርፉን የ ሚያስተዲዴረው ህግም አሇምአቀፍ ዯረጃውን 

በጠበቀ መሌኩ መዘጋጀት አሇበት። ስሇሆነ ም የ ህጉ ይዘት አሇም አቀፍ ዯረጃው የ ጠበቀ ይሆን 

ዘንዴ ከሃገ ሪቱ ማህበራዊ፥  ኢኮኖሚያዊ እና ፖሇቲካዊ ሁኔታዎች አንጻር ተቀራራቢ የ ሆኑ  

ሃ ገ ራት ህጎ ች በሞዳሌነ ት ተመርጠዋሌ። 

 ባሇዴርሻ አካሊትን ማወያየ ት፦ ረቂቅ መመሪያውን ሇማዲበር የ ሚከተለት ሶስት የ ውይይት መዴረኮች 

ተዘጋጅተዋሌ፦  

o የ ሃ ገ ር ውስጥ እንዱሁም አሇማቀፍ የ ቴላኮም ኦፕሬተሮችን፥  ከዘርፉ ጋር ግንኙነ ት ያሊቸው 

የ መንግስት እና የ ግሌ ባሇዯርሻ አካሊትን፥  የ ሲቪክ ማህበረሰብን፥  ዘርፉ ሊይ የ ሚሰሩ የ ህግ 

ባሇሙያዎችን ፥ ባሇሃብቶችን ወዘተ ተሳታፊ ያዯረገ  የ አንዴ ወር የ ምክከር መዴረክ ተዘጋጅቷሌ።  

o ረቂቁን በባሇስሌጣኑ ዌብሳይት ሊይ ሇ20 ቀናት ሇሕዝብ አሰተያየ ት ክፍት እንዱሆን ተዯርጎ ፤  

ፍሊጎ ቱ ካሊቸው የ ሃ ገ ር ውስጥ እንዱሁም አሇምአቀፍ ተቋማት በቂ የ ሆነ  ግባት ሇመሰብሰብ 

ተችሎሌ። 

o ባሇዴርሻ አካሊት ያነ ሱት ነ ጥቦችን እና ባሇስሌጣኑ የ ሰጠውን ምሊሽ በተመሇከተ ሦስተኛ 

የ ምክክር መዴረክ ተዘጋጅቷሌ። በዚህ መዴረክ ሊይ በተሳታፊዎች የ ተነ ሱ ነ ጥቦች ሊይ ውይይት 

የ ተዯረገ  ሲሆን በመመሪያው ሊይ ሉካተቱ የ ሚገ ቡ ተጨማሪ ግባቶች ተገ ኝተዋሌ። 

5. በረቂቅ መመሪያው ሊይ የ ተነ ሱ ነ ጥቦች እና የ ተወሰደ እርምጃዎች 
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በረቂቅ መመሪያው ሊይ የ ተሇያዩ የ ሃ ገ ር ውስጥ እና የ ውጪ ሃ ገ ር ባሇዴርሻ አካሊት ተሳታፊ የ ሆኑ 

ሲሆን በመዴረኩ ሊይ የ ተሇያዩ ጥያቄዎች ተነ ስተዋሌ። ከነ ዚህም ውስጥ የ ሚከተለት ዋና ዋና ናቸው።  

o በአዋጁ የ ተሰጡ ስሌጣኖች እንዯተጠበቁ ሆነ ው በመግቢያ (preamble) ክፍሌ ሊይ መመሪያውን 

ማውጣት ያስፈሇገ በት ዋና ምክንያቶች ተሇይተው በአንዴ ወይም ሁሇት ፓራግራፍ ውስጥ እንዱካተት 

ቢዯረግ፤  

o የ ክፍሌ አንዴ ርዕስ ዝርዝሮቹን በማስወጣት “ጠቅሊሊ” ብቻ በሚሌ እንዱስተካከሌ ቢዯረግ፤  

o በረቂቅ መመሪያው ሊይ የ ቃሊት አጠቃቀም ሊይ ጥንቃቄ ቢዯረግ፤  

o የ ቁጥር ዝውውር ስራን (NPC)ከባሇስሌጣኑ ውጪ ያሇ የ ንግዴ ተቋም እንዱያከናውነ ው ቢዯረግ፤   

o የ ቁጥር ዝውውር ስራን(NPC) የ ሚያከናውነ ው ላሊ ተቋም ከሆነ ፤  ባሇስሌጣኑ ከዚህ ጋር የ ተያያዘ 

አገ ሌግሌልት መስጫ ዳስክ መመስረት አይጠበቅበትም፡ ፡  

o የ ቁጥር ዝውውር መጀመሪያ ቀናቶች በመመሪያው ሊይ ባይገ ሇጹ፤  

o መመሪያውን ማሻሻሌ በተመሇከተ ክፍሌ ሊይ መመሪያው በማንኛውም ወቅት እንዯሚሻሻሌ ተዯንግጓሌ። 

ይህ ግን የ ባሇፍቃድችን ጥቅም ስሇሚጎ ዲ ባሇዴርሻ አካሊት ተሳታፊ የ ሚሆኑበትን ሁኔታ ቢፈጠር። 

ከሊይ የ ተመሇከቱት እና ላልች ተያያዥ ጥያቄዎች ሊይ ሰፊ ውይይት የ ተዯረገ  ሲሆን ባሇስሌጣኑም 

የ ሃ ገ ሪቱን ጥቅም እና የ ቴክኖልጂውን መስፋፋት የ ሚኖረውን ፋይዲ ግንዛቤ ውስጥ በመክትት የ ሚከተለት 

ውሳኔዎች ተወስነ ዋሌ፦ 

o የ መመሪያው ርዕስ ሊይ የ ተነ ሳው ጥያቄ አግባብነ ት ስሊሇው ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፤  

o መግቢያው ሊይ የ ተነ ሳው ጥያቄ አግባብነ ት ያሇው በመሆኑ ማሻሻያ ተዯርጓበታሌ። 

o ክፍሌ አንዴ  አወቃቀር ሊይ የ ተነ ሳው ሏሳብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፤   

o በረቂቅ መመሪያው ሊይ የ ቃሊት አጠቃቀም ሊይ ጥንቃቄ ቢዯረግ የ ሚሇው ነ ጥብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው 

ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፤  

o የ ቁጥር ዝውውር ስራን ከባሇስሌጣኑ ውጪ ያሇ የ ንግዴ ተቋም ቢያከናውነ ው የ ተሻሇ ነ ው የ ሚሇው 

ነ ጥብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው አዯረጃጀቱ በዛ መሌክ እንዱሆን ተዯርጓሌ፤   

o የ ቁጥር ዝውውር ስራን የ ሚያከናውነ ው ላሊ ተቋም ከሆነ ፤  ባሇስሌጣኑ ከዚህ ጋር የ ተያያዘ 

አገ ሌግሌልት መስጫ ዳስክ መመስረት አይጠበቅበትም የ ሚሇው ነ ጥብ ተገ ቢ በመሆኑ ተገ ቢው 

ማስተካከያ እነ ዱዯረግበት ተዯርጓሌ፤  

o የ ቁጥር ዝውውር መጀመሪያ ቀናቶች በመመሪያው ሊይ ባይገ ሇጹ የ ሚሇው ሃሳብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው 

ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፤  

o መመሪያውን ባሇስሌጣኑ በማንኛውም ወቅት እንዯሚያሻሽሇው የ ተመሇከተው ንግግር የ አገ ሌግልት 

ሰጪዎችን ፍሊጎ ት ስሇሚጎ ዲ ይሻሻሌ የ ሚሇው ጥያቄ ተገ ቢነ ት ስሊሇው ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ። 
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በዚህም መሰርት ባሇሰሌጣኑ መመሪያውን ከማሻሻለ በፊት ከባሇዴርሻ አካሊት ጋር በጉዲዩ ዙሪያ 

ውይይት ማዴረግ እንዯሚኖርበት ተመሌክቷሌ። 

6. ሇውይይት የ ተሰራጨው ረቂቅ መመሪያ እና የ መጨረሻ ሆኖ የ ወጣው መመሪያ  

o በመመሪያው መግቢያ ሊይ ሇመመሪያው መሰረት የ ተዯረጉ ዴንጋጌዎች  ብቻ ናቸው  የ ተካተቱት። 

ሇመመሪያው መውጣት ምክንያት የ ሆኑ ነ ጥቦች አሌተካተቱም  የ ሚሌ አስተያት ከባሇዯርሻ አካሊት 

በኩሌ ቀርቧሌ። ስሇሆነ ም የ መመሪያው መግቢያ የ መመሪያውን አስፈሊጊነ ት አጉሌቶ በሚያሳይ መሌኩ 

በዴጋሚ ይስተካካሌ የ ሚሇው ሕሳቤ/ አስተያት ተገ ቢ በመሆኑ በዛ መሌክ እንዱስተካከሌ 

ተዯርጓሌ።  

o ክፍሌ አንዴ የ ተዋቀረበት መንገ ዴ የ ሃ ገ ሪቱን የ ህግ አወቃቀር የ ተከተሇ አይዯሇም የ ሚሇውን 

ጥያቄ በመቀበሌ በሃገ ሪቱ የ ተሇመደ የ ህግ አወቃቀር ተፈጻሚ እንዱሆን ተዯርጎ ሌ፤   

o በረቂቅ መመሪያው ሊይ የ ቃሊት አጠቃቀም ሊይ ጥንቃቄ ቢዯረግ የ ሚሇው ነ ጥብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው 

ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፡ ፡  ይህንም መሰረት በማዴረግ በአማርኛውም ሆነ  በእግሉዘኛው መመሪያ ሊይ 

የ ሚገ ኙ ቃሊቶች ተገ ቢ ማስተካካያ ተከናውኖባቸዋሌ፡ ፡  

o የ ቁጥር ዝውውር ስራ ከባሇስሌጣኑ ውጪ ያሇ የ ንግዴ ተቋም ቢያከናውነ ው የ ተሻሇ ነ ው የ ሚሇው 

ነ ጥብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው አዯረጃጀቱ በዛ መሌክ እንዱሆን ተዯርጓሌ፡ ፡   በዚህም ባሇስሌጣኑ 

ይህን ስራ ሇላሊ ሶስተኛ ወገ ን እንዱሰራ ፈቃዴ ሉሰጥ እንዯሚቸሌ ተመሌክቷሌ፡ ፡  

o የ ቁጥር ዝውውር ስራ የ ሚያከናውነ ው ላሊ ተቋም ከሆነ ፤  ባሇስሌጣኑ ከዚህ ጋር የ ተያያዘ 

አገ ሌግሌግልት መስጫ ዳስክ መመስረት አይጠበቅበትም የ ሚሇው ነ ጥብ ተገ ቢ በመሆኑ ተገ ቢው 

ማስተካከያ እንዱዯረግበት ተዯርጓሌ፡ ፡  ከዚህ ጋር በተያያዘ ባሇስሌጣ ክትትሌ የ ሚያዯርግ ወይም 

መሰሌ ስራን የ ሚሰራ አዯረጃጀት የ ሚፈጠር  ይሆናሌ፡ ፡  

o የ ቁጥር ዝውውር መጀመሪያ ቀናቶች በመመሪያው ሊይ ባይገ ሇጹ የ ሚሇው ሃሳብ ተገ ቢነ ት ስሊሇው 

ማሻሻያ ተዯርጎ በታሌ፡ ፡  

o በማስታወቂያ በተሰራጨው መመሪያ ሊይ ባሇስሌጣኑ መመሪያውን በማንኛውም ወቅት እንዯሚያሻሽሇው 

ተመሌክቷ የ ነ በረ ሲሆን በመጨረሻ ረቂቅ ሊይ ግን ባሇስሌጣኑ መመሪያውን ሲያሻሽሌ ከባሇዴርሻ 

አካሊት ጋር በጉዲዩ ዙሪያ ውይይት ማዴረግ እንዯሚኖርበት ተመሌክቷሌ።  ይህ የ ተዯረገ በት ዋና 

ምክንያት ባሇስሌጣኑ በየ ወቅቱ ባሇዴርሻ አካሊትን ሳያሳትፍ ማሻሻያ የ ሚያዯርግ ከሆነ  

የ አገ ሌግልት ሰጪዎችን ፍሊጎ ት/ጥቅም ይጎ ዲሌ ከሚሌ ሕሳቤ የ ተነ ሳ ሲሆን ይህም ከባሇዴርሻ 

አካሊትም በኩሌ በስፋት ሲንጸባረቅ ነ በር። ጥያቄው የ አዋጁን መንፈስ ያገ ናዘበ እና ተገ ቢ 

በመሆኑ እንዱስተካከሌ ተዯርጓሌ። 

 


